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Missao

A missao da AUDIN ¢ contribuir — de forma independente — tanto para a
avaliacdo quanto para o aprimoramento do gerenciamento de riscos, dos
controles internos e da governanca da institui¢ao, além de agregar valor as
praticas administrativas e colaborar para a melhoria da gestdo quanto a

eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos.

Auditoria de Conformidade

A auditoria de conformidade visa a obtencao e avaliacdo de evidéncias para
verificar se as atividades financeiras ou operacionais de um objeto de
auditoria selecionado obedecem as condigoes, as regras € os regulamentos a

ele aplicaveis.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
AUDITORIA
INTERNA DO
CEFET/RJ?

Auditoria de Avaliacdo de
conformidade = que  buscou
averiguar se o0s controles
internos atualmente adotados na
execugdo do processo sdo
eficazes?

POR QUE A AUDIN DO
CEFET/RJ REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A auditoria decorreu da avaliagdo do
gerenciamento de risco e controle interno
realizado pela auditoria interna para a definigdo
do PAINT 2021 ante aos objetivos institucionais,
quando se identificou alto risco associado a
atividade.

Deste modo identificou-se relevante avaliar o
conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e
informagdes, entre outros, operacionalizados de
forma integrada pela direcdo e pelo corpo de
servidores das organizagdes, destinados a
enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel
de que, na consecucao da missao da entidade

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA  AUDIN?
QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Nao foram detectadas falhas relevantes no curso
desta auditoria e dentro do escopo definido. De
acordo com a avaliagdo da Matriz de Risco a
unidade auditada mitiga o risco em todos os
aspectos relevantes e pode ser enquadrado como
“melhor pratica”.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDIN: Auditoria Interna

CEFET/RI: Centro Federal de Educacao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca
CGU: Controladoria-Geral da Unido

TCU: Tribunal de Contas da Unido

PAINT: Plano Anual de Auditoria Interna
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1. INTRODUCAO

O relatorio ora transcrito tem a finalidade da apresentar os trabalhos de
auditoria de conformidade realizados junto ao Departamento de Administragdo
(DEPAD) da Diretoria de Administragao e Planejamento (DIRAP) e teve como objeto a
contratagdo de Obras e Servicos de Engenharia (Programa/Ag¢ao — 20GR — expansao e
reestruturacdo de Instituigdes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica). A
auditoria buscou avaliar se os controles internos atualmente adotados na execucdo do
processo sdo eficazes, em consonancia com os ditames da Lei 14.133/2021, trechos da
Lei 8.666/93 (ainda em vigor), Lei n® 10.520/2002, Lei no. 12.462/11 e o Decreto
10.024/2019.

A luz da IN. CGU 01/2016, os controles internos da gestdo traduz-se em um
conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacgdes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores das
organizagoes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel de que, na
consecugao da missdo da entidade, os objetivos gerais definidos na referida I.N. sejam

alcangados.

Considerando que o Controle Interno tem a responsabilidade de atuar sob a
Otica da transparéncia na gestdo dos recursos publicos, o acompanhamento das
contratagdes de obras publicas, desde o projeto basico até a sua conclusdo, podera
favorecer uma acdao administrativa eficiente e eficaz no atendimento do interesse

publico.

Através de acdo preventiva e concomitantemente nas fases interna e externa dos
processos de formalizagdo dos contratos, o controle interno poderd tempestivamente
corrigir falhas e maximizar os recursos financeiros, e consequentemente a eficiéncia da

execugao até a entrega da obra, dentro dos principios legais e da boa gestao publica.

1.1 Origem e justificativa

A auditoria decorreu da avaliacdo do gerenciamento de risco e controle interno
realizado pela Auditoria Interna do CEFET/RJ ante aos objetivos institucionais, para a
defini¢do do PAINT2021, quando se identificou alto risco associado a atividade com

base na matriz de riscos de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm

1.2 Objetivo e questdes de auditoria

Com a finalidade de fomentar os processos de governanca, de gerenciamento de
riscos ¢ controles internos, e considerando a identificacdo do risco associado ao
processo de responsabilidade do Departamento de Administracdo, o trabalho buscou

responder as seguintes questdes:

e Os controles internos atualmente adotados na execug¢do do processo sao

eficazes?

1.3 Metodologia

A metodologia empregada consistiu na avaliacdo dos processos licitatorios
ocorridos no periodo de jan/2020 a nov/2021. Considerando critérios de relevancia e
materialidade foi destacado o processo de RDC n° 02/2021 sob o  NUP
23063.001819/2021-98, no montante de R$ 443.163,31 fornecido pela area auditada.

Com base na instrugdo processual avaliou-se a existéncia e integridade: 1) o
checklist de controle preenchido pela area requisitante com segregacao de funcgdes, i) a
formalizagdo dos documentos contidos no formuldrio de abertura de processo de
compras, iii) o oficio ao ordenador de despesa informando sobre disponibilidade
or¢amentaria (pré-empenho), iv) a assinatura do ordenador de despesa v) o parecer da
Procuradoria Juridica sobre a modalidade de contratacao, vi) edital assinado pela
autoridade maxima da institui¢do, vii) os comprovantes de publica¢do da licitagdo no
DOU e em jornal de grande circulagdo, viii) o despacho de adjudicagdo e homologacao
da licitacdo, ix) a nota de empenho emitida, x) as Certidoes negativas, xi) o contrato

assinado.

1.4 Limitacoes/Restricoes

Nao houve restricao ou limitagcao ao processo de auditoria a ser registrado.

1.5 Consideracoes Iniciais

As evidéncias permitiram identificar uma melhoria nos controles internos
mediante a implementagdo de check lists de conformidade e observancia dos demais

procedimentos afetos a instrug¢do processual.



Nao foi identificado documentacdo formal que confirme o aceite do processo de
aquisi¢do. Todavia o prosseguimento do processo pode ser entendido como admissdo do
processo por apresentar documentacao completa. Constam no processo devidamente
instruido e formalizado a totalidade da documentagao estando em conformidade com os

normativos vigentes.

2.  RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 Evidéncias

RESULTADO DO EXAME: CONTROLES EM NiVEL AVANCADO

Checklist de controle preenchido

pela  area  requisitante com &% Checklist antes da autorizagdo do gestor do centro de custo
segregacdo de fungdes
Avaliagdo da inclusdo formal dos Nao hé documento formal que confirme o aceite da documentacao.
documentos contidos no formulario = Todavia, o prosseguimento do processo pode ser entendido como
de abertura de processo de compras admissdo do processo por apresentar documentagao completa.
Oficio ao ordenador de despesa
informando sobre disponibilidade ¢ Oficio n° 106/2021 DPLAN/DGORC
or¢amentaria (pré-empenho)
Assinatura do ordenador de despesa & Oficio n° 106/2021 DPLAN/DGORC
Parecer da Procuradoria Juridica ., o
. ~ & Parecer n° 167 00327/2021/PROC/GAB/PFCEFET/PGF/AGU
sobre a modalidade de contratagdo
Edital assinado pela autoridade o Edital do RDC eletronico n° 02/2021
maxima da institui¢do
Comowitsy o5 prblbngy ) DOU, edigio n® 177, de 17/09/2021, secio 3. Jornal O Dia, edigiio
licitagdo no DOU e em jornal de &
: 5 de 17/09/2021
grande circulag@o
Despacho N de . .a d_]lelcacao © & Despacho do Diretor-Geral, de 18/10/2021
homologagao da licitagdo
Nota de empenho emitida & 2021NE0000288
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
Certidao negativa de débitos trabalhistas
Declaracdo - ocorréncias e impedimentos
Certiddes negativas ) Relatorio nivel V - qualificacao técnica
Relatoério de ocorréncias
Relatorio de ocorréncias impeditivas de licitar
Relatorio de Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do
Fornecedor
Contrato assinado & Contrato n® 17/2021


https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/006_Checklist%20pr%C3%A9%20autoriz%20-%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u.pdf?CT=1638275456544&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/021%20-%20OF%C3%8DCIO%20106%202021%20DPLAN%20-PROCESSO%201819%20%202021%2098%20-%20disponibilidade%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%20-%20PRE-%20EMPENHO%20E%20ND%20%20-%20REFORMA%20TRABALHADO%20-%20UNED%20NOVA%20IGUA%C3%87U.pdf?CT=1638275550458&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/021%20-%20OF%C3%8DCIO%20106%202021%20DPLAN%20-PROCESSO%201819%20%202021%2098%20-%20disponibilidade%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%20-%20PRE-%20EMPENHO%20E%20ND%20%20-%20REFORMA%20TRABALHADO%20-%20UNED%20NOVA%20IGUA%C3%87U.pdf?CT=1638380733274&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Forms/AllItems.aspx?ct=1638274469148&or=OWA%2DNT&cid=fc6da68e%2D9072%2D7bd2%2D077b%2D77dedf6ad67f&id=%2Fsites%2Fcontratos%2FDocumentos%20Compartilhados%2FContratos%202021%2FContrato%2017%2E2021%20Proc%201819%202021%2098%20%2D%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u%2F039%20PARECER%20327%2D2021%20%281%29%2Epdf&parent=%2Fsites%2Fcontratos%2FDocumentos%20Compartilhados%2FContratos%202021%2FContrato%2017%2E2021%20Proc%201819%202021%2098%20%2D%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/040%20-%20Edital%20e%20Anexos%20-%20RDC%2002-2021%20-%20Reforma%20de%20Telhado%20-%20Campus%20NI%20assinado.pdf?CT=1638382895733&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/049%20-%20Aviso%20de%20Licita%C3%A7%C3%A3o%20DOU-%201819.2021-98%20RDC%202.2021.pdf?CT=1638383207392&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/048%20-%20Publica%C3%A7%C3%A3o%20de%2017.09%20no%20jornal%20O%20Dia%20-%20RDC%2002.2021.pdf?CT=1638383196929&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/048%20-%20Publica%C3%A7%C3%A3o%20de%2017.09%20no%20jornal%20O%20Dia%20-%20RDC%2002.2021.pdf?CT=1638383196929&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/059.1%20-%20Despacho%20-%20Homomologac%CC%A7a%CC%83o_RDC.pdf?CT=1638384893865&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/062%20-%20NE_153010_2021NE000288_NANO%20BITS_27819676000168_NOVA%20IGUA%C3%87U.pdf?CT=1638385739920&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/063%20Certid%C3%A3o%20TCU.pdf?CT=1638386017014&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/064%20Certid%C3%A3o%20trabalhista.pdf?CT=1638386022856&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/065%20Sicaf%20consultarSituacaoFornecedor%20(8).pdf?CT=1638386029653&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/066%20SICAF%20nivel5QualificacaoTecnica%20(7).pdf?CT=1638386036299&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/067%20Sicaf%20consultarOcorrenciasFornecedor%20(14).pdf?CT=1638386043482&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/068%20%20Sicaf%20consultarOcorrenciasFornecedor%20(15).pdf?CT=1638386052061&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/069%20SIcaf%20consultarOcorrenciasImpeditivasIndiretasFornecedor%20(7).pdf?CT=1638386059642&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/069%20SIcaf%20consultarOcorrenciasImpeditivasIndiretasFornecedor%20(7).pdf?CT=1638386059642&OR=ItemsView
https://cefetrjbr.sharepoint.com/sites/contratos/Documentos%20Compartilhados/Contratos%202021/Contrato%2017.2021%20Proc%201819%202021%2098%20-%20Reforma%20Telhado%20Nova%20Igua%C3%A7u/074%20Contrato%2017_2021_assinado%20por%20todos.pdf?CT=1638385961083&OR=ItemsView

LEGENDA

Conforme documento original

Conforme informado pelo gestor

Item identificado no processo

Célculo conferido G
Ponto de relatorio

Conforme sistema informatizado
=
"
tw

Item sanado pelo gestor antes do relatorio
Constata¢ao Q

2.2 Conclusoes

Nao foram detectadas falhas pela equipe de auditoria dentro do escopo
considerado. De acordo com a avaliagdo da Matriz de Risco a unidade auditada mitiga o

risco em todos os aspectos relevantes e pode ser enquadrado como “melhor pratica”.

3. RECOMENDACOES
Nio ha.

4. OPINIAO FINAL

Considerando as informagdes providas pela area auditada e o escopo delimitado,
pode-se inferir que a drea vem adotando procedimentos de controles internos capazes de
mitigar os riscos inerentes a contratacdo, o que permite contribuir para o atingimento
dos objetivos estratégicos delineados pela alta administragdo no que concerne a
Expansao e Reestruturacdo de Institui¢des Federais de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica - 20RG. O processo em questdo pdde ser enquadrado como “melhor
pratica” que se traduz em meio pelo qual a institui¢do alcanga alto desempenho e serve

como meta para organizagdes que almejam atingir niveis de exceléncia.

Equipe de Auditoria:

Luciana Marques Bissol

Auditora

Responsavel pela elaboracdo do Relatorio:

ROSANA PINHO Assinado de forma digital

por ROSANA PINHO

GALIZA:0695 173 GALIZA:06951733759

Dados: 2021.12.13 17:54:42
3759 -03'00'

Rosana Pinho Galiza

Chefe da Auditoria Interna
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5. ANEXO I — Matriz de Riscos

Contratacao de Obras e Servicos de Engenharia

IMPACTODO RISCO . i : MATURIDADE DOS
Checldist de controle preenchido pela drea
_ o 2 3 6 reqisitante com segregagio de fimges 4 Forte
Verificagio da Regularidade Identificar a E ea da Nao 10 processo os documentos e @ s oo
documentacio mstruida no processo considerados obrigatorios EED _TRE=D ij-nml. .
2 3 L] documentos  comtides no  fornmildrio de 2 Mediano
abertura de processo de compras
. . 2z ~ S R . , Oficio a0 orderador de despesa informando
Verificagio da Reserva Orgamentiria 2 ) e T g oo R it (i e il i) e 1 5 5 sobre disporibilidade orgamentiria (prs- 4 Forte
a contratagio a confratacio
empenho)
Amorizagio da despesa Antorizr 3 sxecnglio da despesa SIEIE E QIR ) SR 13 1 5 3 Assimtira do oderador de despesa 4 Fort
. o Opinar acerca dos aspectos juridicos do Amséreia de manifestacio quanto aos Parecer da Procuwradoria Furidica sobre a
Andlise & Parecer juridico procedimento de confratacio aspectos juridicos do processo 2 4 E modalidade de confratagio 4 Eo B
) ; ;  Ausérria de maniBstagio quan a0 edital (003 Tomcile B ATiL OEIE 5 4 e
N . . Antorizar e publicar o edital para realimgio instihugio
Aprovagio e assinatura do edital P . . : 1 4 4 . .
da licitagiio Amsireiz de publicagio do editald e Comprovantes de publicacio da licitagdo no 1 Forte
licitagio DOU e em jornal de grande circulacio
o . Adjudicar e homologar o resultade do O resulado da licitagio no ser adjudicado Despacho de adjudicagdo e homologagio da
Adjudicagho e Homologagio processo licitatorio nem homologado pela autoridade competents i < < licitagio < el
. Alocar dotagio orpamentiria para  a Nio alocar orpamento para a execucio do -
Emizgio da Nota de Empenho - iodo o o 1 3 3 Nota de empetho emitida 4 Fortz
- CertidBes negativas 4 Forte
Formalizgio do Termo de Conirato 1 4 4 Contrato assimdo 1 Fotte
EFICACIA DO CONTROLE
CLASSIFICACAO SITUACAO DO CONTROLE
(0) existente Anséncia completa do contrale.
(1) Fraco Em dezermolvimento; informal; sem disseminacdo.
(2) Mediano Formalizado; descorhecido; sem aplicagio efetiva; quase sempre falha; pode ser aprimorado.
(3) Razodvel Formalizdo; conhecido; adotado ra pritica; finciona na maior parte das ve=s.
(4) Forte Mitiga o risco em todos os aspectos rel zem G lhas d daz; pods ser drado como “melhor prifica”.
NiVEL DE MATURIDADE DO CONTROLE
NIVEL PONTUACAO DEFINICAO
Tnicial ®ea20% Formalizagio preciria; documentagdo indisponivel; auséncia de commmicagio sobre os conroles.
Bizico 201% 2 40% Controles em sua maioria inf: ;pouco frei e baixa 30 zobre controles.
Intzrmedidrio 401%a T0% Hi principios e padrdes documentados sobre os controles internos.
Aprimorado M01%a %% Controles obed: aos principios estabelecidos; hd supervisio e aprimoramento regulares.
Asangado 90,1% 2 100%% Controles avang ados; proceszos de confroles internos integrados a0z de gestio da organimcio.
Preparado por: Luciana §. M Bissol Cargo: Anditora Matricula: 1601839 Data: 301112021
Revisado por: Rosama Pinho Galiza Cargo: Contador Matricula: 1710548 Data: 30112021

13 de dezembro de 2021



6. ANEXO II - FLUXO OPERACIONAL
Mapeamento de Processos n® 05 WP 05.03

Abertura do Processo
(Prefeitura)

Verificagdo da Regularidade
(DEPAD)

Verificacdo da Reserva Orgamentdria e
emissdo do Pré-empenho

(DGORC)

Autorizacdo dadespesa
(Diretor-Geral)

Contratacao de Obras e Servicos de Engenharia

Agendamento do Certame e Publicacdo
do Edital (DILIC - Operagdodo certame licitatorio
Maracana / SEACO - Campi (Comissdo de Licitacdo)
descentralizados)

Aprovagdo e assinaturado edital e Adjudicagio eHomologacio
autorizagdo de prosseguimento )
(Diretor-Geral) (Diretor-Geral)

Andlisee Parecer

Emissdo da Nota de Empenho (DGORC)
(PROJU)
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